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ค าน า 
   

  ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดซึ่ งกระทรวงการคลังได้ประกาศหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 เพื่อให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวในปีงบประมาณ นั้น  
 

องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ โดยคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง จึงได้จัดท า      
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณขึ้น ประกอบด้วยเนื้อหาสาระ 5 บท คือ  

บทที่ 1  บทน า 
บทที่ 2  การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง    
บทที่ 3  การประเมินความเสี่ยง 
บทที่ 4  แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
บทที่ 5 การติดตามและประเมินผล 
      

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ จะช่วยให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถลด
ความสูญเสียจากเหตุกาณ์ไม่แน่นอนที่อาจเกิดขึ้น และท าให้การด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลตะขบบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่วางไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ประกอบกับพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2561 
โดยมาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหาร
จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดให้หน่วยงาน
ราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงการทจริต ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562  

 

  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 4 เมษายน 2560 รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2560 ที่เสนอให้รัฐบาล
ประกาศให้ “ปี 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) เสนอ โดยมอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่ายเลขานุการ คตช. เป็นหน่วยงานหลัก
ในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ  

 

  ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเป็นกลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต 
มีบทบาทอ านาจหน้าที่ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารภายใต้กรอบธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการ
ทุจริต จึงเล็งเห็นว่าเพ่ือขับเคลื่อนภาครัฐสู่ธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการให้บริการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
อันเป็นการแก้ไขปัญหาการรับสินบนซึ่งเป็นผลมาจากการประเมินผลคะแนนแหล่งการประเมินที่เกี่ยวข้องกับ
การอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ และเพ่ือเป็นการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ให้ด าเนินการตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที่69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ ข้อ (1) ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้าง  
ธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวังเพ่ือสกัด
กั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยเริ่มจาการก าหนดวัตถุประสงค์
ขององค์กรที่ชัดเจนซึ่งเป็นเป้าหมายที่ต้องการบรรลุความส าเร็จ การประเมินความเสี่ยง คือการระบุความเสี่ยง
และการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว การก าหนดกิจกรรมควบคุม หรือก าหนด
ระบบการควบคุมภายใน ซึ่งขึ้นอยู่กับระดับความเสี่ยงและผลการประเมินความเสี่ยงและให้มีการปฏิบัติตาม
ระบบการควบคุมภายในที่ก าหนดเพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ นอกจากนั้นให้มีการสื่อสารข้อมูล
ข่าวสารไปยังบุคลากรทุกระดับและหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก โดยสามารถน าข้อมูลไปใช้ได้ทัน
ก าหนดเวลาและงานส าเร็จควรให้มีการติดตามประมวลผลการควบคุมภายในเพ่ือประเมินคุณภาพการ
ด าเนินงานและเพ่ือมั่นใจว่าจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องได้รับการแก้ไข ปรับปรุงอย่างทันท่วงที  
 
 
 
 
 
 



 

 
นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ 
  คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ก าหนดนโยบาย
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์การบริหารส่วนต าบล      
ตะขบยอมรับได้ ซึ่งจะท าให้เกิดความเชื่อมั่นได้อย่างสมเหตุสมผลเกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร 
ดังนี้ 

1) ให้มีกระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2562 

2) ให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานส่วนต าบลและพนักงาน
จ้างในทุกระดับชั้น ที่ต้องตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตน
และองค์กร โดยให้ความส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับ
ที่เพียงพอและเหมาะสม 

3) ให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการความ
เสี่ยงขององค์กร และสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสาร
การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างทั่วถึง  

4) ให้มีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตามรอบปีงบประมาณและ
ทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงปีละ 1 ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ 
ที่ไม่แน่นอนและจะส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิด
ความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของส่วนราชการ ซึ่งอาจเป็นผลกระทบ
ทางบวกด้วยก็ได้ 

ปัจจัยเสี่ยง หรือประเด็นความเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่อาจท าให้ไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด โดยต้องระบุได้ว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนอย่างไร และท าไม ทั้งนี ้
สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือที่จะได้วิเคราะห์ และก าหนดมาตรการควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงได้อย่างถูกต้อง ซึ่งความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยภายในองค์กรเอง เช่น กระบวนการด าเนินงานหรือ
ระบบงานไม่เหมาะสม บุคลากรขาดความรู้ความสามารถ อัตราก าลังไม่เพียงพอ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไม่
มีประสิทธิภาพ เป็นต้น หรืออาจเกิดจากปัจจัยภายนององค์กรท่ไม่สามารถควบคุมได้ เช่น ภาวะเศรษฐกิจ   
ภัยธรรมชาติ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจมีผลท าให้องค์กรเสียหายได้ หรือไม่สามารถบรรลุวัตถุระสงค์ที่วางไว้   
จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าสามารถควบคุ มความ
เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 

การระบุความเสี่ยง เป็นการระบุปัจจัยเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ แผนงาน / โครงการ เพ่ือให้ทราบถึง
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลส า เร็จตามวัตถุประสงค์ โดยต้องค านึงถึง
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในของหน่วยงาน ตามประเภทของความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้ 

1) ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ (Strategic Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการใช้ยุทธศาสตร์
ที่ไม่เหมาะสม การที่ยุทธศาสตร์ไม่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจ การมียุทธศาสตร์ที่
ไม่ชัดเจนและความไม่เหมาะสมของยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจเกิดจากการที่สภาวะแวดล้อมมี



  

การเปลี่ยนแปลง ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานต้องพิจารณาว่า ยุทธศาสตร์ในปัจจุบัน
สอดคล้องกับสถานการณ์เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมหรือไม่ และประเด็นยุทธศาสตร์
ย่อยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์หลักของหน่วยงานหรือไม่ 

2) ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risks) หมายถึง ความเสี่ยงจากการ
ด าเนินงานที่ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการใช้ทรัพยากรโดยที่ไม่ท า ให้เกิด
ประโยชน์เต็มที่ตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบและหน่วยงานต่าง ๆ    
ในการระบุความเสี่ยง หน่วยงานต้องพิจารณาว่า การด าเนินการใดสามารถท างานได้ดี 
และและการด าเนินการใดท างานได้ไม่ดี หน่วยงานมีโครงสร้างและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศที่เชื่อถือได้หรือไม่ และหน่วยงานมีทรัพยากรที่เพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ด าเนินงานหรือไม่ 

3) ความเสี่ยงด้านการเงินและทรัพยากร (Financial and material Risks) หมายถึง ความ
เสี่ยงต่อสถานะการเงินและทรัพยากรขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ทั้งด้านรายได้ 
รายจ่าย ทรัพย์สิน และหนี้สิน ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานต้องพิจารณาว่า ทรัพยากร
ใดจะมีผลต่อการเงินขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ (ทั้งที่ชัดเจนและไม่ชัดเจน 
รวมถึง ข้อผูกพันและปัจจัยภายนอก) และอะไรคือปัจจัยที่ท าให้เกิดความเสี่ยงเหล่านั้น 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมาย (Compliance Risks) 
หมายถึง การไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ทั้งของภายในและภายนอกองค์กร ในการระบุ
ความเสี่ยงหน่วยงานต้องพิจารณาว่า งาน กระบวนการ และบุคลากรด าเนินงานตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่ สามารถเกิดการกระท าผิดกฎระเบียบได้อย่างไรบ้างและ
หากเกิดขึ้น ระบบตรวจสอบภายในจะสามารถตรวจเจอหรือไม่ และมีกรณีตัวอย่างจาก
อดีตเกี่ยวกับการกระท าผิดหรือการละเว้นการปฏิบัติ 

 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการน าความเสี่ยงที่ระบุ มาจัดล าดับ

ความเสี่ยง โดยการประเมินโอกาสที่จะเกิด และผลกระทบ ซึ่งโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถี่
หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์เหล่านั้น และผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหาย
ที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง เมื่อท าการประเมินแล้วน ามาก าหนดเป็นระดับความเสี่ยงในแผนภูมิ
ความเสี่ยง เพ่ือช่วยให้สามารถเห็นภาพว่าเมื่อรวมทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว ปัจจัยเสี่ยงใดควรได้รับการจัดการ
ก่อนหลังเป็นการจัดล าดับความเสี่ยงและสามารถตัดสินใจวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม
ต่อไปองค์การบริหารส่วนต าบลตะขบก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง   
ซึ่งได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับ
ของความเสี่ยง (Degree of Risk) ดังนี้ 

 

1.  ตารางการพิจารณาก าหนดระดับคะแนนของโอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (L) 
ตาราง 1.1  โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงปริมาณ (ร้อยละ) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก ไม่มีโอกาสที่จะเกิดข้ึน หรือมีโอกาสเกิดข้ึนน้อยกว่าร้อยละ 20 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 41-60 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นร้อยละ 61-80 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่าร้อยละ 80 



 

 
ตาราง 1.2  โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงปริมาณ (ครั้ง) 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้น 5 ปี ต่อครั้ง  
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น 2-3 ปี ต่อครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้น 1 ปี ต่อครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้น 1-6 เดือน ต่อครั้ง 
5 สูงมาก มีโอกาสที่จะเกิดขึ้น 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 

 
ตาราง 1.3  โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ในเชิงคุณภาพ 

คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิด ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก มีโอกาสที่จะเกิดขึ้นเพียงเล็กน้อย  
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้น แต่นาน ๆ ครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างสูง หรือบ่อย ๆ 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นทุกครั้งหรือเกือบทุกครั้ง  

 
2. ตารางการพิจารณาก าหนดระดับคะแนนของความรุนแรงของผลกระทบ (I) 
ตาราง 2.1 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงปริมาณ (ร้อยละ) 

คะแนน ระดับผลกระทบ ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์น้อยกว่าร้อยละ 20 
2 น้อย มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ร้อยละ 21-40 
3 ปานกลาง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ร้อยละ 41-60 
4 สูง มีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์ค่อนข้างรุนแรงร้อยละ 

61-80 
5 สูงมาก มีมีผลกระทบในการปฏิบัติงานหรือวัตถุประสงค์เป็นอย่างยิ่ง  มากกว่า

ร้อยละ 80 
 
ตาราง 2.2 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงปริมาณ (มูลค่าความเสียหาย) 

คะแนน ระดับผลกระทบ ค าอธิบาย 
1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 
2 น้อย > 10,000 - 50,000 บาท 
3 ปานกลาง > 50,000 – 500,000  บาท 
4 สูง > 500,000 – 1,000,000 บาท 
5 สูงมาก > 1,000,000 บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 
 
 

ตาราง 2.3 ความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยงในเชิงคุณภาพ (การสูญเสียและบาดเจ็บ) 
คะแนน ระดับผลกระทบ ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย 
ไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 

2 น้อย การสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร 
มีการบาดเจ็บรุนแรง 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 
มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

4 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก 
มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ 
มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 

 
 
- ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส

และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  
(แดง)  สูง   (คะแนนไม่น้อยกว่า 15) 
(เหลือง)   ปานกลาง  (คะแนน 5-14) 
(เขียว)  ต่ า    (คะแนน 1-4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิระดับความเสี่ยง 
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โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) 
 



 

 
 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) เป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการให้

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่
ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ ซึ่งแนวทางการจัดการความเสี่ยงมี 4 กลยุทธ์ ดังนี้ 
 

1) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance)  เป็นการจัดการกับความเสี่ยงที่อยู่ใน
ระดับสูงและหน่วยงานไม่อาจยอมรับได้ จึงต้องตัดสินใจ หยุด ยกเลิก โครงการหรือ
กิจกรรมนั้นไป 

2) การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เป็นการปรับปรุงระบบการท างาน 
หรือการออกแบบวิธีการท างานใหม่ เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบ          
หรือควบคุม ป้องกันให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 

3) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 
เนื่องจากต้นทุนการจัดการความเสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะได้รับ ไม่คุ้มค่าในการจัดการ
ควบคุมหรือป้องกัน แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 

4) การกระจายความเสี่ยงหรือการถ่ายโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เป็นการกระจาย
หรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้ผู้อ่ืนช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป 

 
โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นองค์ประกอบของทุกกระบวนการท างาน มีความเชื่อมโยงกันทุก
ระดับ ดังนั้นโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ จึงมีความเชื่อมโยงกัน 
โดยมีคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบซึ่งแต่งตั้งมาจากปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อ านวยการกองทุกกอง เป็นคณะท างานและนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นประธานคณะท างาน คณะท างานจะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ผลักดัน และติดตามการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง ในขณะที่พนักงานและเจ้าหน้าที่ทุกกอง/ส่วนราชการ ปฏิบัติหน้าที่ ประเมินความเสี่ยงและบริหาร
จัดการความเสี่ ยงตามหน้าที่ ความรับผิดชอบของแต่ละกอง   องค์การบริหารส่ วนต าบลตะขบ                   
แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ คณะท างานมีอ านาจหน้าที่ใน
การ  1) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  2)  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง           
3)  จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง และ 4)  พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

ตัวอย่างผังโครงสร้างส่วนราชการภายใน องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ 

 
 
ตัวอย่างผังโครงสร้างคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงของ องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ 
 

 
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการป้องกันข้าราชการ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2. เพื่อแก้ไขปัญหาที่เคยเกิดแล้ว ไม่ให้เกิดขึ้นอีก  
3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ 
4.  สร้างกรอบและแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการความไม่

แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรม
เสี่ยง 

5.  เพ่ือให้มีระบบในการติดตามตรวจสอบผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงใหม่ๆ ที่อาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา 

 

 

 

นายก อบต.

นายสรุชาติ ปักส  าโรง 
นายกองคก์ารบริหารสว่นต  าบลตะขบ

ส านกังานปลดั อบต.

นายราเชนทร ์ผึง่ตะขบ
หวัหนา้ส  านกัปลดั 

กองคลงั

นางกานดา เท่ียงอินทร์
ผูอ้  านวยการกองคลงั

กองช่าง

นายจกักฤษณ ์เมืองแกว้
ผูอ้  านวยการกองช่าง

กองการศกึษา ศาสนาและ
วฒันธรรม

นางสาวนภสันนัท ์คานนิม
นกัวิชาการศกึษาช านาญการ 

รกัษาราชการแทน
ผูอ้  านวยการกองการศกึษาฯ

กองสาธารณสขุและส่ิงแวดลอ้ม

นางกานดา เท่ียงอินทร์
ผูอ้  านวยการกองคลงั รกัษาราชการแทน

ผูอ้  านวยการกองสาธารณสขุฯ

ปลดั อบต.
นางกานดา เท่ียงอินทร์

ผูอ้  านวยการกองคลงั รกัษาราชการแทน 
ปลดัองคก์ารบริหารสว่นต  าบลตะขบ

ประธานคณะท างาน

นางกานดา  เท่ียงอินทร์

คณะท างาน

นางกานดา เท่ียงอินทร์

คณะท างาน

นายจกักฤษณ ์เมืองแกว้

คณะท างาน/
เลขานกุาร

นายราเชนทร ์ผึ่งตะขบ

คณะท างาน

นางสาวนภสันนัท ์คานนิม

คณะท างาน/
ผูช้่วยเลขานกุาร

นางสาวล าพ ูปะถานะ



 

 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลตะขบ สามารถบรรลุเป้าหมาย ขจัดหรือลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ปัญหา
อุปสรรค หรือสิ่งที่ไม่คาดหมายว่าจะเกิดขึ้น และสามารถป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรโดยรวมขององค์กร 
 
ขั้นตอนการด าเนินการ 

1. การก าหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยง คณะท างานประชุมรับทราบนโยบายและก าหนด
แนวทางร่วมกันในการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จัดท าคู่มือบริหารจัดการความเสี่ยง แล้วสื่อสารให้
ทุกคนในองค์กรทราบ 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงแยกตามส่วนราชการ มีข้ันตอน ดังนี้ 
2.1  การระบุความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาโครงการ/กิจกรรม  แล้วน ามาระบุความเสี่ยงตาม

ประเภทของความเสี่ยง 4 ด้าน และแหล่งที่มาของความเสี่ยง โดยใช้แบบ R01 
2.2  การประเมินความเสี่ยง  ทุกกองการน าความเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ์และระดับความรุนแรงของผลกระทบ และจัดล าดับความเสี่ยง 3 ระดับ     
โดยประเมินตามแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือช่วยในตัดสินใจก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยง 
แล้วส่งให้คณะท างานพิจารณากลั่นกรอง โดยใช้แบบ R02 

2.3  การจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ทุกกองพิจารณาใช้กลยุทธ์ 4 กลยุทธ์     
เพ่ือจัดการจัดการความเสี่ยง ก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดระยะเวลาด าเนินการ ก าหนด
ผู้รับผิดชอบด าเนินการ แล้วส่งให้คณะท างานพิจารณากลั่นกรอง  โดยใช้แบบ R03 

3. คณะท างานประชุมเพ่ือพิจารณากลั่นกรองแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละกอง      
แล้วสรุปจัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เสนอนายกพิจารณาอนุมัติ รวมทั้งสื่อสารแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงกับผู้ที่เก่ียวข้องได้ด าเนินการตามแผนฯ 

4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ภายในเดือนธันวาคมของปีนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 
 
 

 
บทที่ 2 

การวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 
 
 คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม
กระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง ตาม แบบ R01 เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน าไปใช้ในการวิเคราะห์
ระบุความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินงาน  ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการระบุ
เหตุการณ์ทั้งภายในและภายนอกองค์กรที่เป็นความเสี่ยงซึ่งอาจจะเกิดขึ้นและส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่
องค์กรหรือกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  เพ่ือจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการจัดการหรือป้องกันความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้น ในการนี้แต่ละส่วนราชการได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง สามารถสรุปเป็นความ
เสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

กระดาษท าการ วิเคราะห์และระบุความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....................................................... 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ  ตามปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงใน
ด้านต่าง ๆ สรุปดังนี้ 

ล าดับ 
(2) 

โครงการ/กิจกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

ด้าน 
(5) 

แหล่งท่ีมาของความเสี่ยง 
(6) 

 
 

    

 
 

    

 
 

    

     

 
 
 
 
 
 
 



 

  

 
บทที่ 3 

การประเมินความเสี่ยง 
 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม
กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง ตาม แบบ R02 เพ่ือให้ทุกกองและส่วนราชการ น าความเสี่ยงที่ได้          
จากกระดาษท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยง (แบบ R01) มาวิเคราะห์ว่าความเสี่ยงนั้นมีโอกาสเกิดขึ้นมาก
น้อยเพียงใดและมีผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงมากน้อยเพียงใด เพ่ือจะได้จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้นว่าเหตุการณ์ใดมีความเสี่ยงมากน้อยกว่ากัน น าไปสู่การก าหนดระดับความเสี่ยงตามแผนภูมิ
ระดับความเสี่ยงแล้วตัดสินใจเลือกใช้วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยค านึงประโยชน์และความคุ้มค่า      
กับค่าใช้จ่ายที่ต้องจ่ายเพ่ิม  ซึ่งสามารถสรุปการประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ไดด้ังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

กระดาษท าการประเมินความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..................................................................... 

 

ส านักงานปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ประเมินความเสี่ยงเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยง สรุปดังนี้ 

 
 
  

 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง ระดับ
ความเสี่ยง 

(6) 

วิธีบริหารความเสี่ยง 
(7) 

โอกาส 
(4) 

ผลกระทบ 
(5) 

หลีกเลี่ยง ควบคุม/
ลด 

ยอมรับ ถ่ายโอน 

         

         

         



 

  

 
 

บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ก าหนดแบบฟอร์ม 

แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R 03) เพ่ือให้ทุกส่วนราชการ ก าหนดวัตถุประสงค์ของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง ก าหนดกิจกรรมหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ            
แยกเป็นรายโครงการ/กิจกรรม ตามที่ได้ประเมินความเสี่ยงและตัดสินใจเลือกใช้วิธีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงไว้ใน (แบบ R 02) สรุปเป็นแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ………………………………………………… 
 

 องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ท าการวิเคราะห์และระบุความเสี่ยงตามปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ และได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง สรุปได้ดังนี้ 
 

ล าดับที ่
(2) 

โครงการ/กจิกรรม 
(3) 

ความเสี่ยง 
(4) 

วัตถุประสงค์ 
(5) 

วิธกีารจัดการความเสี่ยง 
(6) 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

(7) 

ผู้รับผิดชอบ 
(8) 

หมายเหตุ 
(9) 

 
 
 

       

 
 
 

       

 
 
 

       

 
 

 



 

  

 
บทที่ 5 

การติดตามและประเมินผล 
 

คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ ได้ก าหนดแบบฟอร์มส าหรับ
จัดท ารายงานติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง (แบบ R 04) เพ่ือให้ทุกกองและส่วนราชการ 
ด าเนินการติดตามผลการด าเนินงาน ซึ่งจะต้องระบุความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง โดยเลือกระบุสถานะว่า แล้วเสร็จ, เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง หรือยังไม่ได้ด าเนินการ พร้อมทั้งแสดง
เอกสารหลักฐานที่บ่งชี้ถึงการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบการจัดท ารายงาน รวมถึง
ต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยใช้เกณฑ์ประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 ซึ่งหากความ
เสี่ยงยังคงมีอยู่ก็จะน าไปสู่การปรับปรุงแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับปีถัดไป ทั้งนี้ให้ด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลให้แล้วเสร็จภายในเดือนธันวาคมของทุกปี แบบรายงานผลการติดตามและประเมินผล
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

 

รายงานการติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
กอง..............(1)............................... องค์การบริหารส่วนต าบลตะขบ อ าเภอปักธงชัย จังหวัดนครราชสีมา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ....................................................................................... 
 

กอง.......(1)...................ได้ด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .......................... แล้ว จึงรายงานผลการติดตามและประมินผล 
การด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 
 

โครงการ/กิจกรรม 
(2) 

ความเสี่ยง 
(3) 

วิธีการจัดการความเสี่ยง 
(4) 

ผลการด าเนินงาน ความเสี่ยงคงเหลือ 
(7) 

หมายเหตุ 
(8) สถานะ 

(5) 
เอกสารอ้างอิง 

(6) 
 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 
 
 
 

      

 



 

  

ค าอธิบายการกรอกแบบฟอร์ม R04 

(1) กรอกชื่อส่วนราชการ/กอง ตามโครงสร้างส่วนราชการ 
(2) กรอกโครงการ/กิจกรรม เหมือนคอลัมน์ (3) ในแบบ R03 
(3) กรอกความเสี่ยง เหมือนคอลัมน์ (4) ในแบบ R03 
(4) กรอกวิธีการจัดการความเสี่ยงเหมือนคอลัมน์ (6) ในแบบ R03 
(5) ระบุผลความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเลือกระบุสถานะ ดังนี้ 

- แล้วเสร็จ 
- เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
- ยังไม่ได้ด าเนินการ 

(6) ระบเุอกสารที่เกี่ยวข้องจากการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง (ถ้ามี) เช่น เลขที่ค าสั่ง 
เลขที่บันทึกข้อความ เป็นต้น 

(7) ระบุผลการประเมินความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ โดยใช้เกณฑ์ประเมินความเสี่ยงตามแบบ R02 
(8) ระบุค าอธิบายอื่น ๆ (ถ้ามี) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

  


